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DỰ THẢO



TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng

[bookmark: _Hlk203976647]Thực hiện Công văn số 166/UBND-SNNMT ngày 10 tháng 01 năm 2026 của UBND thành phố về việc thống nhất phân công Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật; căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Chủ tịch UBND thành phố Đà Nẵng Dự thảo “Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Sự cần thiết
Trước đây, việc phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững của chủ rừng là tổ chức thực hiện theo Thông tư số 28/2018/TT-BNNPTNT ngày 16 tháng11 năm 2018 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) Quy định về quản lý rừng bền vững và Thông tư số 13/2023/TT BNNPTNT ngày 13 tháng 11 năm 2023 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (nay là Bộ Nông nghiệp và Môi trường) về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 28/2018/TT BNNPTNT; thẩm quyền phê duyệt thuộc UBND cấp tỉnh. Trong quá trình thực hiện, đã tham mưu UBND tỉnh Quảng Nam (nay là thành phố Đà Nẵng) ban hành Quyết định số 19/2024/QĐ-UBND ngày 06 tháng 8 năm 2024 về việc phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tỉnh Quảng Nam (nay là Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng) thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững trên địa bàn tỉnh Quảng Nam. Việc phân cấp đã tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, rút ngắn thời gian và đẩy nhanh tiến độ giải quyết thủ tục hành chính.
[bookmark: dieu_1]Hiện nay, Quyết định số 19/2024/QĐ-UBND ngày 06 tháng 8 năm 2024 đã hết hiệu lực theo Quyết định số 1315/QĐ-UND ngày 03 tháng 9 năm 2025 của UBND thành phố Đà Nẵng về bãi bỏ các Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng (cũ) và Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam. Ngoài ra, theo Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền quản lý nhà nước và một số nội dung trong lĩnh vực lâm nghiệp và kiểm lâm, theo đó thẩm quyền phê duyệt phương án quản lý rừng bền vững thuộc thẩm quyền Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, chưa có quy định cụ thể về việc phân cấp, ủy quyền trong việc phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững. 
Vì vậy, Sở Nông nghiệp và Môi trường tham mưu trình Chủ tịch UBND thành phố ban hành“Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường) trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” là cần thiết.
2. Thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật
Theo quy định tại khoản 5 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định “….Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân có thẩm quyền ở địa phương được đề xuất với Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về việc phân cấp cho mình thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn phù hợp với khả năng nếu đáp ứng các yêu cầu về tài chính, nguồn nhân lực và điều kiện cần thiết khác”.
Căn cứ khoản 2 Điều 43 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ; 
Trên cơ sở các quy định nêu trên, Sở Nông nghiệp và Môi trường tham mưu, trình Chủ tịch UBND thành phố ban hành  “Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường) trên địa bàn thành phố Đà Nẵng” là phù hợp.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
	1. Mục đích
Phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện nhiệm vụ phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường) trên địa bàn thành phố Đà Nẵng nhằm góp phần thực hiện hiệu quả Pháp luật về Luật Lâm nghiệp và đảm bảo phát huy tính chủ động, sáng tạo, góp phần thực hiện chủ trương cải cách hành chính trên địa bàn thành phố.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
Nâng cao vai trò, trách nhiệm, tính chủ động của người đứng đầu cơ quan chuyên môn, tăng cường công tác quản lý rừng bền vững và công tác phối hợp giữa cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, đồng thời giải quyết kịp thời và phục vụ tốt hơn các yêu cầu của tổ chức.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
- Ngày 31 tháng 12 năm 2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số 7781/SNNMT-CCKL về việc đăng ký xây dựng quyết định của UBND thành phố, trong đó có đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố phân công Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì soạn thảo“Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19 tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường) trên địa bàn thành phố Đà Nẵng”. 
- UBND thành phố Đà Nẵng có Công văn số 166/UBND-SNNMT ngày 10 tháng 01năm 2026 về việc thống nhất phân công Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật, trong đó có ý kiến Thống nhất chủ trương xây dựng Quyết định của Chủ tịch UBND thành phố phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức theo đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường tại Công văn số 7781/SNNMT-CCKL ngày 31 tháng 12 năm 2025.
IV. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Quy định việc phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện nhiệm vụ liên quan đến công tác phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
b) Đối tượng áp dụng: Áp dụng đối với chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19tháng 6 năm 2025) có hoạt động liên quan đến xây dựng, phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 
[bookmark: _Hlk166593129]2. Thẩm quyền phê duyệt: Phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức (trừ đối tượng quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 13 Thông tư số 16/2025/TT-BNNMT ngày 19tháng 6 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường) trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
3. Tổ chức thực hiện 
a) Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng có trách nhiệm tổ chức thẩm định, phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng theo đúng quy định; được sử dụng con dấu của Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng để thực hiện nhiệm vụ đã được Chủ tịch UBND thành phố phân cấp.
Trong quá trình tổ chức thực hiện, trường hợp có vướng mắc phát sinh, Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố Đà Nẵng tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố, Chủ tịch UBND thành phố xem xét, giải quyết. 
b) Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu: Tổ chức quản lý, giám sát các hoạt động liên quan đến việc thực hiện phương án quản lý rừng bền vững được phê duyệt hoặc điều chỉnh trên địa bàn quản lý.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nông nghiệp và Môi trường thực hiện phê duyệt hoặc điều chỉnh phương án quản lý rừng bền vững cho chủ rừng là tổ chức trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND thành phố xem xét, quyết định./.
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